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บทท่ี ๑ 

บทนำ 

๑.๑ หลักการและเหตุผล ความเส่ียง (Risk) คือ การวัดความสามารถ ท่ีจะดำเนินการใหวัตถุประสงคของ

งานประสบ ความสำเร็จ ภายใตการตัดสินใจ งบประมาณ กำหนดเวลา และขอจำกัดดานเทคนิคท่ีเผชิญอยู ความ

เสี่ยงจึง อาจเกิดข้ึนไดตลอดเวลา อันเนื่องมาจากความไมแนนอน และความจำกัดของทรัพยากร การจัดการความ

เสี่ยง หรือการบริหารความเสี่ยง (Risk management) คือ การจัดการความเสี่ยง ท้ังในกระบวนการในการระบุ 

วิเคราะห (Risk analysis) ประเมิน (Risk assessment) ดูแล ตรวจสอบ และควบคุมความเสี่ยงท่ีสัมพันธกับ 

กิจกรรม หนาท่ีและกระบวนการทำงาน เพ่ือใหองคกรลดความเสียหายจากความเสี่ยงมากท่ีสุด อัน เนื่องมาจากภัย

ท่ีองคกรตองเผชิญในชวงเวลาใดเวลาหนึ่ง หรือเรียกวา อุบัติภัย (Accident) ผลประโยชนทับซอน หรือความ

ขัดแยงกันระหวางผลประโยชนทับซอนและผลประโยชน สวนรวม หรือ Conflict of Interests หมายถึง 

สถานการณหรือการกระทำท่ีบุคคลไมวาจะเปนนักการเมือง ขาราชการ พนักงาน บริษัท หรือผูบริการมี

ผลประโยชนสวนตัวมากจนมีผลตอการตัดสินใจ หรือการปฏิบัติ หนาท่ีใน ตำแหนงหนาท่ีท่ีบุคคลนั้นรับผิดชอบอยู 

และสงผลกระทบตอประโยชนของสวนรวม กลาวคือ การท่ีเจาหนาท่ี ของรัฐตัดสินใจหรือปฏิบัติหนาท่ีในตำแหนง

ของตนอันกอใหเกิดประโยชนตอตนเองหรือพวกพองมากกวา ประโยชนสวนรวม ซ่ึงการกระทำดังกลาวจะเกิดข้ึน

อยางรูตัวหรือไมรูตัว ท้ังเจตนาและไมเจตนาในรูปแบบท่ี หลากหลาย จนกระท่ังกลายเปนธรรมเสียมปฏิบัติท่ีไม

เห็นวาเปนความผิด ตัวอยางการกระทำดังกลาวมีใหพบ เห็นไดมากในสังคม สงผลใหบุคคลนั้นขาดการตัดสินใจท่ี

เท่ียงธรรม เนื่องจากการยึดผลประโยชนสวนตนเปน หลักไดสงผลเสียหายใหเกิดข้ึนกับประเทศชาติกอใหเกิดการ

กระทำท่ีผิดจริยธรรมและจรรยาบรรณของ เจาหนาท่ีของรัฐท่ีตองคำนึงถึงประโยชนสาธารณะ แตทำหนาท่ีกลับ

ตัดสินใจหรือปฏิบัติหนาท่ีโดยคำนึงถึง ประโยชนสวนตนหรือพวกพองเปนหลัก การวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับ

ผลประโยชนทับซอน หมายถึง กระบวนการวิเคราะหความเสี่ยงท่ีเปน ระบบในการบริหารปจจัยและควบคุม

กระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะทำใหเกิดความ เสียหายจากการปฏิบัติงานท่ีอาจะเปน

ผลประโยชนทับซอน หรือความขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตนและ ผลประโยชนสวนรวมเปนสำคัญ อัน

เก่ียวเนื่องเชื่อมโยงอยางใกลชิดกับการทุจริต กลาวคือ ยิ่งมีสถานการณ หรือสถานการณของการขัดกันของ

ประโยชนสวนตนและประโยชนสวนรวมมากเทาใด ก็ยิ่งมีโอกาสกอใหเกิด หรือนำไปสูการทุจริตมากเทานั้น 

สำนักงานสาธารณสุขอำเภอชางกลาง จังหวัดนครศรีธรรมราช โดยศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต ไดดำเนินการ

วิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานอันอาจเกิดผลประโยชนทับซอน โดยวิเคราะหความ เสี่ยงเก่ียวกับการ

ปฏิบัติงานจากโครงการ กิจกรรม หรือการดำเนินงานจากแผนบริหารความเสี่ยงสำนักงาน สาธารณสุขอำเภอชาง

กลาง เพ่ือนำมาวิเคราะหหาสาเหตุ หรือปจจัยของความเสี่ยงอันเกิดจากผลประโยชนทับ ซอนในการดำเนินงาน 

๑.๒ วัตถุประสงค  

๑. เพ่ือตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจาหนาท่ี ไมใหเกิดการแสวงหา ผลประโยชน

สวนตัวในตำแหนงหนาท่ีอันมิควรไดโดยชอบตามกฎหมาย  

๒. เพ่ือสรางความนาเชื่อถือในการบริหาราชการใหกับสำนักงานสาธารณสุขอำเภอชางกลาง  

๓. เพ่ือแสดงเจตจำนงสุจริตในการบริหารราชการของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอชางกลาง 



บทท่ี ๒ 

การวิเคราะหความเส่ียง ดานผลประโยชนทับซอน 

 ๒.๑ การวิเคราะหความเสี่ยง ดานผลประโยชนทับซอน การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน 

เปนการวิเคราะหโอกาสท่ีจะเกิดผลกระทบของ ความเสี่ยง เพ่ือประเมินโอกาสและผลกระทบท่ีเกิดข้ึน และ

ดำเนินการวิเคราะหและจัดลำดับความเสี่ยง โดย กำหนดเกณฑการประเมินมาตรฐานท่ีจะใชในการประเมินความ

เสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน ไดแก ระดับ โอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของ

ผลกระทบ (Impact) และระดับความเสี่ยงโดย กำหนดเกณฑในเชิงคุณภาพ เนื่องจากขอมูลเปนเชิงพรรณนาท่ีไม

สามารถระบุเปนตัวเลข หรือจำนวนเงินได  

เกณฑระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) 

 
เกณฑระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ท่ีสงผลตอบุคลากร 

 
ระดับความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณาจากผลคูณ

ของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของความเสี่ยง

แตละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) กำหนดเกณฑไว ๔ ระดับ ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 



ระดับความเส่ียง (Degree of Risk) 

 
ตารางระดับความเส่ียง (Degree of Risk) 

 
๒.๒ การวิเคราะหความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน (Risk Assessment for Conflict of 

Interest) 

คณะกรรมการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน สำนักงาน 

สาธารณสุขอำเภอชางกลาง ไดรวมกันวิเคราะห ศึกษาถึงปญหาและแนวโนม โอกาสในการเกิดผลประโยชนทับ 

ซอน ท่ีพบวามีความเสี่ยงในการเกิดผลประโยชนทับซอน ในคราวประชุมเม่ือวันท่ี 2 กุมภาพันธ 2565 ดังนี้ 

๑. การจัดซ้ือจัดจางและการจัดหาพัสดุ เนื่องจากหากพบข้ันตอนการกระทำท่ีไมโปรงใส หรือการกระทำ

ผิด หรือละเวน หรือประมาท จะสงผลเสียตอองคกรในภาพรวม รวมถึงการบริหารงานในข้ันตอนภายในองคกร 

และอาจรวมถึงการเอ้ือประโยชนใหซ่ึงกันและกันของเจาหนาท่ี ผูท่ีเก่ียวของ หรือหนวยงานท่ีติดตอราชการ ซ่ึง

สงผลเสียหายในตอภาพลักษณขององคกรเปนอยางยิ่ง 

๒. การเบิกจายคาตอบแทน เนื่องจากสาเหตุบุคลากรมีการเบิกจายคาตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลา

ราชการ โดยไมเกิดการปฏิบัติงานจริง เกิดผลประโยชนทับซอนในเรื่องของการรายงานผลการปฏิบัติงานนอกเวลา

ราชการอันเปนเท็จ ใหไดมาซ่ึงคาตอบแทนพิเศษท่ีไมควรไดรับ หรืออางผลการปฏิบัติงานจากบุคคลอ่ืน รวมถึงการ

รายงานผลการดำเนินงานประจำ คัดลอกเปนผลการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการอีกดวย 



๒.๓ ตารางการวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน (Risk Assessment Plan for Conflict of 

Interest) 

 3. การนำทรัพยสินของหนวยงานมาใชประโยชนสวนตัว การเบียดบังเงินหรือทรัพยสินของทางราชการ

ไป เปนของตนเองโดยทุจริต การนำทรัพยสินของหนวยงานไปใชชั่วคราวการนำทรัพยสินของหนวยงานมาใช

ประโยชนสวนตัว เชน การนำรถราชการไปใชในกิจธุระสวนตัวและในหลายกรณีมีการเบิกคาน้ำมัน ใชโทรศัพทของ

หนวยงานติดตอธุระสวนตัว เปนตน ทำใหหนวยงานของรัฐเสียหายหรือเสียประโยชน 

 



 
 

 
 

 

 

 

 

 



 


