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บทท่ี ๑ 

บทนำ 

๑.๑ หลักการและเหตุผล ความเส่ียง (Risk) คือ การวัดความสามารถ ท่ีจะดำเนินการใหวัตถุประสงคของ

งานประสบ ความสำเร็จ ภายใตการตัดสินใจ งบประมาณ กำหนดเวลา และขอจำกัดดานเทคนิคท่ีเผชิญอยู ความ

เสี่ยงจึง อาจเกิดข้ึนไดตลอดเวลา อันเนื่องมาจากความไมแนนอน และความจำกัดของทรัพยากร การจัดการความ

เสี่ยง หรือการบริหารความเสี่ยง (Risk management) คือ การจัดการความเสี่ยง ท้ังในกระบวนการในการระบุ 

วิเคราะห (Risk analysis) ประเมิน (Risk assessment) ดูแล ตรวจสอบ และควบคุมความเสี่ยงท่ีสัมพันธกับ 

กิจกรรม หนาท่ีและกระบวนการทำงาน เพ่ือใหองคกรลดความเสียหายจากความเสี่ยงมากท่ีสุด อัน เนื่องมาจากภัย

ท่ีองคกรตองเผชิญในชวงเวลาใดเวลาหนึ่ง หรือเรียกวา อุบัติภัย (Accident) ผลประโยชนทับซอน หรือความ

ขัดแยงกันระหวางผลประโยชนทับซอนและผลประโยชน สวนรวม หรือ Conflict of Interests หมายถึง 

สถานการณหรือการกระทำท่ีบุคคลไมวาจะเปนนักการเมือง ขาราชการ พนักงาน บริษัท หรือผูบริการมี

ผลประโยชนสวนตัวมากจนมีผลตอการตัดสินใจ หรือการปฏิบัติ หนาท่ีใน ตำแหนงหนาท่ีท่ีบุคคลนั้นรับผิดชอบอยู 

และสงผลกระทบตอประโยชนของสวนรวม กลาวคือ การท่ีเจาหนาท่ี ของรัฐตัดสินใจหรือปฏิบัติหนาท่ีในตำแหนง

ของตนอันกอใหเกิดประโยชนตอตนเองหรือพวกพองมากกวา ประโยชนสวนรวม ซ่ึงการกระทำดังกลาวจะเกิดข้ึน

อยางรูตัวหรือไมรูตัว ท้ังเจตนาและไมเจตนาในรูปแบบท่ี หลากหลาย จนกระท่ังกลายเปนธรรมเสียมปฏิบัติท่ีไม

เห็นวาเปนความผิด ตัวอยางการกระทำดังกลาวมีใหพบ เห็นไดมากในสังคม สงผลใหบุคคลนั้นขาดการตัดสินใจท่ี

เท่ียงธรรม เนื่องจากการยึดผลประโยชนสวนตนเปน หลักไดสงผลเสียหายใหเกิดข้ึนกับประเทศชาติกอใหเกิดการ

กระทำท่ีผิดจริยธรรมและจรรยาบรรณของ เจาหนาท่ีของรัฐท่ีตองคำนึงถึงประโยชนสาธารณะ แตทำหนาท่ีกลับ

ตัดสินใจหรือปฏิบัติหนาท่ีโดยคำนึงถึง ประโยชนสวนตนหรือพวกพองเปนหลัก การวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับ

ผลประโยชนทับซอน หมายถึง กระบวนการวิเคราะหความเสี่ยงท่ีเปน ระบบในการบริหารปจจัยและควบคุม

กระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะทำใหเกิดความ เสียหายจากการปฏิบัติงานท่ีอาจะเปน

ผลประโยชนทับซอน หรือความขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตนและ ผลประโยชนสวนรวมเปนสำคัญ อัน

เก่ียวเนื่องเชื่อมโยงอยางใกลชิดกับการทุจริต กลาวคือ ยิ่งมีสถานการณ หรือสถานการณของการขัดกันของ

ประโยชนสวนตนและประโยชนสวนรวมมากเทาใด ก็ยิ่งมีโอกาสกอใหเกิด หรือนำไปสูการทุจริตมากเทานั้น 

สำนักงานสาธารณสุขอำเภอชางกลาง จังหวัดนครศรีธรรมราช โดยศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต ไดดำเนินการ

วิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานอันอาจเกิดผลประโยชนทับซอน โดยวิเคราะหความ เสี่ยงเก่ียวกับการ

ปฏิบัติงานจากโครงการ กิจกรรม หรือการดำเนินงานจากแผนบริหารความเสี่ยงสำนักงาน สาธารณสุขอำเภอชาง

กลาง เพ่ือนำมาวิเคราะหหาสาเหตุ หรือปจจัยของความเสี่ยงอันเกิดจากผลประโยชนทับ ซอนในการดำเนินงาน 

๑.๒ วัตถุประสงค  

๑. เพ่ือตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจาหนาท่ี ไมใหเกิดการแสวงหา ผลประโยชน

สวนตัวในตำแหนงหนาท่ีอันมิควรไดโดยชอบตามกฎหมาย  

๒. เพ่ือสรางความนาเชื่อถือในการบริหาราชการใหกับสำนักงานสาธารณสุขอำเภอชางกลาง  

๓. เพ่ือแสดงเจตจำนงสุจริตในการบริหารราชการของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอชางกลาง 



บทท่ี ๒ 

การวิเคราะหความเส่ียง ดานผลประโยชนทับซอน 

 ๒.๑ การวิเคราะหความเสี่ยง ดานผลประโยชนทับซอน การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน 

เปนการวิเคราะหโอกาสท่ีจะเกิดผลกระทบของ ความเสี่ยง เพ่ือประเมินโอกาสและผลกระทบท่ีเกิดข้ึน และ

ดำเนินการวิเคราะหและจัดลำดับความเสี่ยง โดย กำหนดเกณฑการประเมินมาตรฐานท่ีจะใชในการประเมินความ

เสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน ไดแก ระดับ โอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของ

ผลกระทบ (Impact) และระดับความเสี่ยงโดย กำหนดเกณฑในเชิงคุณภาพ เนื่องจากขอมูลเปนเชิงพรรณนาท่ีไม

สามารถระบุเปนตัวเลข หรือจำนวนเงินได  

เกณฑระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) 

 
เกณฑระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ท่ีสงผลตอบุคลากร 

 
ระดับความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณาจากผลคูณ

ของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของความเสี่ยง

แตละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) กำหนดเกณฑไว ๔ ระดับ ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 



ระดับความเส่ียง (Degree of Risk) 

 
ตารางระดับความเส่ียง (Degree of Risk) 

 
๒.๒ การวิเคราะหความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน (Risk Assessment for Conflict of 

Interest) 

คณะกรรมการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน สำนักงาน 

สาธารณสุขอำเภอชางกลาง ไดรวมกันวิเคราะห ศึกษาถึงปญหาและแนวโนม โอกาสในการเกิดผลประโยชนทับ 

ซอน ท่ีพบวามีความเสี่ยงในการเกิดผลประโยชนทับซอน ในคราวประชุมเม่ือวันท่ี 2 กุมภาพันธ 2565 ดังนี้ 

๑. การจัดซ้ือจัดจางและการจัดหาพัสดุ เนื่องจากหากพบข้ันตอนการกระทำท่ีไมโปรงใส หรือการกระทำ

ผิด หรือละเวน หรือประมาท จะสงผลเสียตอองคกรในภาพรวม รวมถึงการบริหารงานในข้ันตอนภายในองคกร 

และอาจรวมถึงการเอ้ือประโยชนใหซ่ึงกันและกันของเจาหนาท่ี ผูท่ีเก่ียวของ หรือหนวยงานท่ีติดตอราชการ ซ่ึง

สงผลเสียหายในตอภาพลักษณขององคกรเปนอยางยิ่ง 

๒. การเบิกจายคาตอบแทน เนื่องจากสาเหตุบุคลากรมีการเบิกจายคาตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลา

ราชการ โดยไมเกิดการปฏิบัติงานจริง เกิดผลประโยชนทับซอนในเรื่องของการรายงานผลการปฏิบัติงานนอกเวลา

ราชการอันเปนเท็จ ใหไดมาซ่ึงคาตอบแทนพิเศษท่ีไมควรไดรับ หรืออางผลการปฏิบัติงานจากบุคคลอ่ืน รวมถึงการ

รายงานผลการดำเนินงานประจำ คัดลอกเปนผลการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการอีกดวย 



๒.๓ ตารางการวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน (Risk Assessment Plan for Conflict of 

Interest) 

 3. การนำทรัพยสินของหนวยงานมาใชประโยชนสวนตัว การเบียดบังเงินหรือทรัพยสินของทางราชการ

ไป เปนของตนเองโดยทุจริต การนำทรัพยสินของหนวยงานไปใชชั่วคราวการนำทรัพยสินของหนวยงานมาใช

ประโยชนสวนตัว เชน การนำรถราชการไปใชในกิจธุระสวนตัวและในหลายกรณีมีการเบิกคาน้ำมัน ใชโทรศัพทของ

หนวยงานติดตอธุระสวนตัว เปนตน ทำใหหนวยงานของรัฐเสียหายหรือเสียประโยชน 

 



 
 

 
 

 

 

 

 

 



 


